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Warszawa, dnia 19 wrzesnia 2023

MEMORANDUM

dla Grupy Roboczej Stowarzyszen Zrzeszajgcych Psychoterapeutow w sprawie wybranych aspektow
projektowanej ustawy o zawodzie psychoterapeuty i samorzadzie zawodowym psychoterapeutow

1. PODSUMOWANIE
1.1 Psychoterapeuci jako jeden zawdd zaufania spotecznego

Z punktu widzenia aksjologii Konstytucji RP oraz standardéw konstytucyjnych wywodzonych
z Preambuly (zasada pomocniczosci), art. 2 (zasada sprawiedliwosci spotecznej) w zw. z art. 31
ust. 3 (zasada proporcjonalnosci) oraz z art. 32 (zasada rownosci i rownego traktowania) ustawy
zasadniczej, traktowanie psychoterapeutow jako jednej grupy zawodowej (przedstawicieli
jednego zawodu) jest nie tylko dopuszczalne, ale tez — w naszej ocenie — bardziej uzasadnione
niz ustawowe  zréinicowanie statusu przedstawicieli poszczegdlnych  podejs¢
psychoterapeutycznych. Za dopuszczalnoscig uznania psychoterapeutdw reprezentujgcych rozne
grupy podejs¢ za przedstawicieli jednego zawodu przemawiajg ponadto argumenty prawne,
systemowe i funkcjonalne, opisane szczegétowo w pkt 4.1.1.1.

Majac na uwadze nature czynnosci zawodowych wykonywanych przez psychoterapeutéw oraz
spoteczne znaczenie zawodu psychoterapeuty widzimy silne argumenty prawne do przyjecia,
ze zawdd ten mozna uznac za zawéd zaufania publicznego w rozumieniu art. 17 ust. 1 Konstytucji
RP —zob. pkt 4.1.3.1.

1.2 Samorzad zawodowy oparty o model odrebnych podejs¢ psychoterapeutycznych z czescia
wspolng

Model odrebnych podejsé psychoterapeutycznych z czescig wspdlng zaktada, ze kazdy przyszty
psychoterapeuta musiatby spetni¢ wymogi ,wspdélne” dla wszystkich psychoterapeutéw oraz
wymogi ,,szczegdlne” charakterystyczne dla wybranych podejs¢ psychoterapeutycznych. W naszej
ocenie istnieje szereg argumentdw przemawiajgcych za tym, ze teki model jest wtasciwy dla tej
grupy zawodowej, poniewaz:

e Zapewnia koordynacje zawodu psychoterapeuty;

e Zapewnia wspolne kryteria etyczne oraz zasady dotyczace czesci wspodlnych dla
poszczegodlnych modeli podejs¢ psychoterapeutycznych;

e Jednoczesnie w tym modelu mozliwe jest uwzglednienie specyfiki i roznic pomiedzy
poszczegdlnymi podejsciami;
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s Odpowiednie uksztattowanie zasad wyboru do samorzadu moze zapewnic
proporcjonalng i odpowiednig reprezentacje przedstawicieli réznych podejsc
w ksztattowaniu zasad wykonywania zawodu psychoterapeuty.

PODSUMOWANIE SZCZEGOtOWE

Zawdd psychoterapeuty i samorzad zawodowy psychoterapeutéw a réinice wynikajace
ze stosowanych podejs¢ psychoterapeutycznych (w tym w zakresie przygotowania
zawodowego)

Zawod psychoterapeuty jest zawodem bardzo zréinicowanym wewnetrznie, wystepujg w nim
rézne podejscia, ktore determinujg sposéb pracy z osobg korzystajgcg z psychoterapii. Réznice
zachodzgce pomiedzy roinymi podejsSciami uzasadniajg inny proces przygotowania

do wykonywania zawodu.

Jednoczesnie mozna wskaza¢ pewne wspdlne, podstawowe reguly postepowania, ktore
sg charakterystyczne dla wszystkich podejs¢ i uzasadniajg ujmowanie réznych podejs¢ jako réznych
sposobdw swiadczenia psychoterapii rozumianej jako pewien sposéb Swiadomego postepowania
terapeutycznego z osobg korzystajgca z psychoterapii.

W ramach jednego zawodu mogg wystepowac réznice co do zakresu wykonywanych prac oraz
zwigzanego z tym przygotowania. Widzimy argumenty prawne i systemowe, ktdre uzasadniaja
twierdzenie, ze stosowanie réinych podej$¢ psychoterapeutycznych, przy zachowaniu
wspodlnych podstawowych regut postepowania, moze miesci¢ sie w ramach koncepcji jednego
zawodu — zob. pkt 4.1.1.1.

Majac na uwadze nature czynnosci zawodowych wykonywanych przez psychoterapeutdw oraz
spoteczne znaczenie zawodu psychoterapeuty widzimy silne argumenty prawne do przyjecia,
ze zawdd ten mozna uznac za zawéd zaufania publicznego w rozumieniu art. 17 ust. 1 Konstytucji

RP —zob. pkt 4.1.3.1.

W naszej ocenie nie tylko nie ma przeszkdd, ale tez istniejg argumenty prawne przemawiajgce
za tym, aby przedstawiciele réznych podejs¢ psychoterapeutycznych identyfikujgcy sie jako jedna
grupa zawodowa, stanowigca zawdd zaufania publicznego, byli zrzeszeni w ramach jednego
samorzadu zawodowego — zob. pkt 4.2.4.

Mozliwe jest przyjecie co najmniej kilku réznych podejsé do uregulowania zasad nabywania
uprawnien zawodowych oraz rozstrzygnie¢ co do ewentualnego ksztattu przysztego samorzadu
zawodowego. W naszej ocenie mozliwe jest wyszczegdlnienie modelu odrebnych zawododw,
modelu specjalizacyjnego, modelu odrebnych podejs¢ psychoterapeutycznych oraz modelu
odrebnych podejsé psychoterapeutycznych z czescig wspdlna.

Model odrebnych zawoddéw zaktada, ze kazde z podejs¢ psychoterapeutycznych miataby swoje
wiasne, odmienne wymogi zwigzane z nabywaniem prawa wykonywania zawodu w okreslonej
grupie podejsé. W tym modelu mozliwe bytoby utworzenie jednego samorzadu zawodowego albo
kazda z tworzytaby wtasng izbe.
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Model specjalizacyjny zaktada, ze kazdy psychoterapeuta zdobywatby prawo wykonywania
zawodu psychoterapeuty po spetnieniu takich samych podstawowych wymogdw. Z kolei dalsze
przygotowanie zawodowe uwzgledniajace uwarunkowania konkretnych podejs¢
psychoterapeutycznych stanowitoby rodzaj specjalizacji. Taki model pozwalatby na utworzenie
jednego samorzgdu zawodowego (nie wyklucza to jednocze$nie mozliwosci uregulowania zasad

dziatania samorzadu z uwzglednieniem specjalizacji).

Model odrebnych podejs¢ psychoterapeutycznych W modelu tym kazde z podejs¢
psychoterapeutycznych miataby swoje wtasne, odmienne wymogi zwigzane z nabywaniem prawa
wykonywania tego samego zawodu psychoterapeuty. W tym modelu réwniez dopuszczalne bytoby
utworzenie jednego samorzgdu zawodowego.

Model odrebnych podejs¢ psychoterapeutycznych z czescig wspolng zaktada, ze kazdy przyszty
psychoterapeuta musiatby spetni¢ wymogi ,wspdlne” dla wszystkich psychoterapeutéw oraz
wymogi ,,szczegolne” charakterystyczne dla wybranej grupy podejs¢. W tym przypadku rowniez
dopuszczalne bytoby utworzenie jednego samorzadu zawodowego.

Regulacje prawa Unii Europejskiej oraz Konstytucja RP nie przesgdzajg jednoznacznie trybu
ksztalcenia teoretycznego oraz przygotowania praktycznego do wykonywania zawodow
regulowanych. Krajowy ustawodawca moze wiec w praktyce przyjmowaé bardzo rdine
rozwigzania, ktére zapewniajg jakos¢ i wiarygodnos¢ zawodu.

Przepisy prawa polskiego nie postugujg sie jednym, uniwersalnym standardem regulowania
procesu nabywania uprawnien zawodowych w przypadku zawodow regulowanych ustawowo oraz
zawodoéw zaufania publicznego, a regulacja tej problematyki nie jest obecnie jednolita — zob. pkt
4.3.1.

Obowigzujgce w Polsce ustawy zawodowe zawierajg regulacje wyraznie uwzgledniajgce
m.in. mozliwos¢ uzyskania tych samych uprawnien zawodowych przy zupetnie odmiennej
sciezce przygotowania zawodowego oraz odmiennych kierunkach studiéw, uwzglednienie
wewnetrznego zrdznicowania zawodu, czy tez wreszcie zrzeszanie osob o odmiennych
uprawnieniach w ramach jednego samorzadu (np. samorzad pielegniarek i potoznych, samorzad
lekarzy i lekarzy dentystéw) — zob. pkt 4.3.2.

Zawdd psychoterapeuty jest regulowany takze w niektorych panstwach Unii Europejskiej —co
wazne, jako jeden zawdd. W ramach jednego zawodu uwzgledniane sg rézne grupy podejsé
psychoterapeutycznych. Analogiczne podejscie wydaje sie prezentowaé polski ustawodawca
{m.in. na gruncie ostatniej nowelizacji ustawy o zdrowiu psychicznym).

Powyisze wskazuje na mozliwos¢ uregulowania na poziomie ustawowym réinych zasad

przygotowania zawodowego w celu nabywania prawa do wykonywania jednego zawodu
(w ramach jednego samorzadu).

2.2 Sposdb regulacji procesu ksztatcenia i egzaminowania zawodowego

Zasady szkolenia zawodowego i egzaminowania sg zrdoznicowane, w zaleznosci od sposobu
uksztattowania danego zawodu. Samorzady zawodowe sprawujg piecze nad m.in. procesem
nadawania uprawnien zawodowych, ale nie przesgdza to o tym, jakie podmioty mogg by¢
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w ten proces zaangazowane. Potencjalnie wiec proces przygotowania zawodowego
i egzaminowania moze przebiegac z zaangazowaniem podmiotdw trzecich.

Obowigzujace regulacje przewidujg powyzszg mozliwos¢, uzalezniajgc mozliwos¢ zaangazowania
zewnetrznych podmiotéow pod warunkiem spetniania przez nie ustawowych wymogéw -

zob. pkt 5.2.1.

Z obowigzujacych regulacji nie wynika jeden okreslony model nadzoru panstwa nad piecza
sprawowang przez samorzad. W szczegdlnosci nie sposdb wywies¢ obowigzku udziatu
w egzaminie przedstawiciela wtadzy publicznej (cho¢ jest to spotykane rozwigzanie).

Powyzsze wskazuje na mozliwosé uregulowania na poziomie ustawowym zasad prowadzenia

ksztalcenia zawodowego, w ktorym podmioty prowadzace ksztalcenie zawodowe oraz

przeprowadzajgce egzaminy zawodowe nie bytyby organami samorzadu.

3. WPROWADZENIE

W zwigzku z prowadzonymi pracami koncepcyjnymi nad projektem ustawy o zawodzie
psychoterapeuty i samorzadzie zawodowym psychoterapeutéw! Sekcja Naukowa Psychoterapii
Polskiego Towarzystwa Psychiatrycznego zwrécita sie do kancelarii Domanski Zakrzewski Palinka
sp. k. (dalej: ,,DZP”) z prosbg o przygotowanie memorandum, ktérego celem bedzie identyfikacja:

e argumentow prawnych na rzecz mozliwosci uregulowania na poziomie ustawowym
réznych zasad przygotowania zawodowego w celu nabywania prawa do wykonywania
jednego zawodu psychoterapeuty (w ramach jednego samorzadu);

e argumentow prawnych na rzecz mozliwosci uregulowania na poziomie ustawowym zasad
prowadzenia ksztaftcenia zawodowego psychoterapeutéw, w ktéorym podmioty
prowadzace ksztatcenie zawodowe oraz przeprowadzajgce egzaminy zawodowe nie

bytyby organami samorzadu.

Memorandum moze postuzy¢ jako punkt wyjscia do dalszej dyskusji nad ksztattem rozwigzan
mozliwych do zaproponowania w ramach prac nad projektem przysztej ustawy o zawodzie
psychoterapeuty i samorzadzie zawodowym psychoterapeutow. W zwigzku z tym przyjeto
zatozenie, ze obecnie obowigzujgce regulacje prawne dotyczace wymagan do wykonywania
zawodu psychoterapeuty moga ulec zmianie i nie ograniczajg mozliwosci formutowania propozycji
innych rozwigzan.

1 Nazwa robocza propozycji (projektu aktu prawnego).
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psychoterapeuty moga reprezentowaé rézne podejscia i spetnia rdoine szczegdtowe wymogi,
po przejsciu odmiennego —w pewnym zakresie — trybu przygotowania zawodowego.

4.1.3 Wspdlne podstawy dla wykonywania zawodu psychoterapeuty

Pomimo powyzszych rdinic, mozna okreslic pewne reguly postepowania, wspdlne réinym
formom psychoterapii. Nalezy do nich swiadome i celowe korzystanie z nieswoistych czynnikéw
leczniczych. Wynikajg one z samego nawigzania relacji terapeutycznej i z nadziei pacjenta
na uzyskanie poprawy stanu zdrowia. Wspdlne jest takze: postugiwanie sie gtéwnie komunikacjg
werbalng, pobudzanie pacjenta do ujawniania swoich przezy¢ i okazywanie przez terapeute
zainteresowania tymi przezyciami (mniej istotne w innych niz psychoterapia formach leczenia).
Zachowania psychoterapeuty (werbalne i niewerbalne) majg na celu sprowokowanie reakcji
mogacych modyfikowaé zaktdécenia proceséw psychicznych, powinny by¢ takze bodzcami
majgcymi uruchamia¢ powstawanie wilasnych mysli i uczu¢ pacjenta (w odrdznieniu
od edukowania, instruowania czy doradzania, w ktérych przekazywane sg wiedza, poglady,
postawy itp. nauczyciela). Do tych wspodlnych regut nalezy takze szczegélna postawa terapeuty —
przyjaznego, spokojnie stuchajgcego, neutralnego wobec ocen i postaw etycznych,
a co najwazniejsze — ograniczajgcego swoje dziatanie do pobudzania i ukierunkowywania
aktywnosci pacjenta, skupiajagcego uwage na tym, co sie dzieje w czasie spotkania, i reagujgcego
tak, by doprowadzi¢c do zmiany korygujacej istniejgce zaburzenie. Podstawowg umiejetnoscia
terapeuty, niezaleznie od pogladow teoretycznych, jest sSwiadome uzywanie interwencji
psychoterapeutycznych jako narzedzia wywotujgcego okreélone i pozadane reakcje®.

4.1.4 Regulacje prawne dotyczgce wykonywania zawodu psychoterapeuty

Zawod psychoterapeuty ksztattowat i rozwijat sie w Polsce przez ostatnie dziesieciolecia jako
zawdd nieregulowany, tj. niepodlegajacy pod zadne dedykowane regulacje prawne’. Tym samym
za psychoterapeutdw mogly sie w praktyce podawac rézne osoby, nawet te, ktére nie przeszty
zadnego profesjonalnego przygotowania.

Pewng zmiane w tym zakresie wprowadzita nowelizacja rozporzadzenia Ministra Zdrowia
w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien, ktéra
weszta w zycie 1 stycznia 2022 r.2. Wprowadzita ona do sytemu prawa m.in. definicje osoby
posiadajacej certyfikat psychoterapeuty, za ktérg uznaje sie osobe, ktéra spetnia tacznie
nastepujgce warunki:

e posiada tytut zawodowy lekarza lub tytut zawodowy magistra pielegniarstwa, lub magistra
po ukoniczeniu studidéw na kierunku psychologii, pedagogiki, resocjalizacji, socjologii albo
spetnia warunki okreslone w art. 63 ust. 1 ustawy o zawodzie psychologa i samorzadzie
zawodowym psychologdw;

6 J. Aleksandrowicz, J. Czabata, Podstawy Psychoterapii, [w:] Psychiatria. T. 3, Metody leczenia, zagadnienia
etyczne, prawne, publiczne, spoteczne, Wroctaw 2012, s. 258.

7 Z zastrzezeniem regulacji dotyczacych specjalisty w dziedzinie psychoterapii dzieci i mtodziezy oraz specjalisty
w dziedzinie psychoterapii uzaleznien.

8 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2021 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie $wiadczeh
gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien (Dz.U. z 2021 r. poz. 2400}).
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e ukoniczyta podyplomowe szkolenie w zakresie oddziatywan psychoterapeutycznych
majacych zastosowanie w leczeniu zaburzen zdrowia, prowadzone metodami
o udowodnionej naukowo skutecznosci, w szczegdlnosci metodg terapii humanistyczno-
doswiadczeniowej lub integracyjnej, lub poznawczo-behawioralnej, lub
psychoanalitycznej, lub psychodynamicznej, lub systemowej, w wymiarze co najmniej
1200 godzin albo przed 2007 r. ukonczyta podyplomowe szkolenie w zakresie oddziatywan
psychoterapeutycznych majgcych zastosowanie w leczeniu zaburzen zdrowia w wymiarze
czasu okreslonym w programie tego szkolenia;

e posiada zaswiadczenie poswiadczajgce odbycie powyiszego szkolenia zakonczonego
egzaminem przeprowadzonym przez komisje zewnetrzng wobec podmiotu ksztatcacego,
w sktad ktdrej nie wchodzg przedstawiciele podmiotu ksztatcacego, w szczegdlnosci
powotang przez stowarzyszenia wydajgce certyfikaty psychoterapeuty.

Tym samym regulator wyraznie wyodrebnit psychoterapeutéw, a do grupy tej zaliczyt wprost
psychoterapeutéw reprezentujgcych réine podejscia. Nalezy jednak zastrzec, ze przywotane
rozporzadzenie i zawarte w nim przepisy majg ograniczony zakres zastosowania — s3 wigzgce
dla Narodowego Funduszu Zdrowia w procesie finansowania swiadczen opieki zdrowotne;j.

Kolejng zmiang o podobnym charakterze byto przyjecie ustawy z dnia 17 sierpnia 2023 r.
0 niektdrych zawodach medycznych, ktéra wprowadzita definicje psychoterapii do ustawy
o ochronie zdrowia psychicznego® oraz okreslita, ze psychoterapie w ramach opieki zdrowotnej nad
osobami z zaburzeniami psychicznymi, wykonywanej w ramach podstawowej i specjalistycznej
opieki zdrowotnej, prowadzi osoba posiadajgca certyfikat psychoterapeuty, ktdéra spetnia
wskazane szczegdétowo w przepisach prawa kryteria. Podobnie jak wczesniej w przypadku
rozporzadzenia, tak i teraz ustawodawca w ramach pojecia osoby posiadajacej certyfikat
psychoterapeuty uwzglednit caty szereg profesjonalistow o rdznych Sciezkach przygotowania
zawodowego i zwigzanymi z nimi wymogach.

Niezaleznie od powyzszego, z uwagi na szczegdlne potrzeby zwigzane z ochrong zdrowia, przyjete
zostaty tez dedykowane regulacje dotyczgce specjalisty w dziedzinie psychoterapii dzieci
i mfodziezy oraz specjalisty w dziedzinie psychoterapii uzaleznien.

415 Konkluzje — stan faktyczny

e S3 podstawy do przyjecia, ze zawdd psychoterapeuty jest w petni samodzielnym zawodem,
odrebnym od innych zawodow.

e Zawdd psychoterapeuty jest zawodem bardzo zréznicowanym wewnetrznie, wystepuja w nim
rézne podejécia, ktére determinujg sposdb pracy z osobg korzystajgcg z psychoterapii. R6znice
zachodzace pomiedzy rdéinymi podejSciami uzasadniajg inny proces przygotowania
do wykonywania zawodu.

9 Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego ,Psychoterapia to celowe i planowane
oddziatywania psychologiczne, zmierzajace do ztagodzenia lub usuniecia objawéw zaburzenia oraz do poprawy
funkcjonowania psychicznego i spotecznego, wspierajgce dgzenia jednostki lub rodziny do zdrowia i rozwoju,
kierowane do osdb z zaburzeniami psychicznymi”.
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e Zawdd to grupa spofeczna fgczgca ludzi o podobnych kwalifikacjach, zjednoczonych poza tym

zadaniami i mentalnoscig, wyodrebniona zewnetrznie statusem spotecznym. Jest to grupa
spofeczna powstafa do wykonywania okreslonych dziatarn i realizacji celow zwigzanych
z zaspokajaniem roznych potrzeb ludzkich. Czynnosci te, stuzqce nie tylko zaspokajaniu potrzeb
ich wykonawcéw, ale tez catej spotecznosci, stanowiq pewnq funkcje spoteczng zwang zawodem?3.

e  Mianem zawodu okresla sie w istocie szczegdlng kategorie aktywnosci ludzkiej, ktéra, ksztattujgc
oznaczone role spoteczne jej wykonawcow, polega na zarobkowym, osobistym i systematycznym

wykonywaniu relatywnie spdjnego zbioru czynnosci wymagajgcego zarazem okreslonych

kompetenciji ich wykonawcy™.

5.1.1.1 Argumenty przemawiajace za uznaniem czynnosci wykonywanych przez
psychoterapeutow reprezentujacych rézne grupy podejsc za jeden zawéd

Jak wynika z powyiszego przegladu definicji, pojecie ,,zawodu” moze obejmowac zbidr czynnosci
,wewnetrznie spéjnych”, ,relatywnie spojnych”, ktdre wykonywane sg przez osoby ,,0 podobnych
kwalifikacjach” czy ,okreslonych kompetencjach”. Z definicji tych nie wynika zarazem,
ze dla uznania danej grupy czynnosci za zawdd konieczne jest, aby byly to czynnosci jednakowe,
jednorodne (wystarczy: spdjne) albo wykonywane przez osoby posiadajace identyczne
kwalifikacje lub kompetencje (wystarczy: podobne, okreslone).

Mozna twierdzi¢, ze w definicje te wpisana jest pewna elastycznosc co do zakresu wykonywanych
prac oraz zwigzanego z tym przygotowania. Majgc na uwadze charakterystyke zawodu
psychoterapeuty zaprezentowang w punkcie 3. memorandum, mozna wiec uznac, ze stosowanie
réinych podejsé¢ przy zachowaniu wspdéinych podstawowych regut postepowania moze miescic¢
sie w ramach koncepcji jednego zawodu, podobnie jak zwigzane z tym odstepstwa zwigzane
z procesem przygotowania zawodowego. Pomimo zachodzacych réznic w podejsciu do osoby
korzystajacej z psychoterapii wystepuje bowiem wiele wspdlnych elementéw, ktore okreslony
zbiér podobnych czynnosci pozwalajg wyodrebnic¢ jako psychoterapie wtasnie.

Za dopuszczalnoscig uznania psychoterapeutéw reprezentujacych rézine grupy podejsé
za przedstawicieli jednego zawodu mogg ponadto przemawiac nastepujgce argumenty:

= niezaleznie od reprezentowanej grupy podejscia wspdlne sg cel i zasadnicze funkcje czynnosci
zawodowych wykonywanych przez psychoterapeutéw (zob. pkt 3.1.3.),

= psychoterapeutéw obowigzujg wyksztatcone w praktyce zasady deontologii (zasady etyczne),
wspolne dla catego Srodowiska zawodowego, ktdrych kodeksy etyczne przyjete przez
organizacje zrzeszajgce psychoterapeutédw poszczegdlnych podejs¢ psychoterapeutycznych
stanowig doprecyzowanie i rozwiniecie;

= 7z punktu widzenia aksjologii Konstytucji RP, w tym standarddw konstytucyjnych wywodzonych
z Preambuty (zasada pomocniczosci), art. 2 (zasada sprawiedliwosci spotecznej) w zw. z art. 31
ust. 3 (zasada proporcjonalnosci) oraz z art. 32 (zasada réwnosci i rédwnego traktowania),

13 A. Nawrocka, Etos w zawodach medycznych, Krakéw 2008;
14 K. Dabrowski, Zawody zaufania publicznego na gruncie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Warszawa 2022;
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bardziej uzasadnione wydaje sie traktowanie psychoterapeutéw jako jednej grupy
zawodowej (przedstawicieli jednego zawodu), niz ustawowe zréinicowanie statusu
przedstawicieli poszczegdlnych podejs¢ psychoterapeutycznych , poniewaz:

- przedstawiciele tej grupy wykazujg wspdlna ceche relewantng (wykonywanie czynnosci
zawodowych skiadajgcych sie na psychoterapie, co — niezaleznie od przyjetego podejscia
psychoterapeutycznego — wymaga profesjonalnego przygotowania, doswiadczenia,
dyskrecji, a takze stuzy wspolnemu celowi, tj. ochronie zdrowia osoby korzystajgcej z ustug
psychoterapeuty, a przy tym jest realizowane przy zapewnieniu okreslonych, wspélnych
dla wszystkich podejs¢, kwalifikacji osobistych i standardéw etycznych); cecha ta — jako
dystynktywna dla zawodu psychoterapeuty — moze by¢ kryterium ustawowego
wyodrebnienia tej grupy zawodowej sposréd innych grup;

- ustawodawca dysponuje szerokg swoboda przy doborze kryterium relewantnego
dla uznania oséb wykonujgcych okreslone czynnosci zawodowe za przedstawicieli
jednego zawodu — np. w przypadku pracownikdw samorzadowych wystarczajgcym
kryterium jest miejsce zatrudnienia, mimo bardzo istotnego zrdinicowania rodzaju
wykonywanej przez nich pracy'®; tym bardziej wiec w granicach swobody regulacyjnej
ustawodawcy miesci sie uznanie za jeden zawdd psychoterapeutéw, ktérzy wykonujg
prace rodzajowo zdecydowanie bardziej jednorodng;

- acontrario - réznice zachodzgce pomiedzy grupami podejs¢ psychoterapeutycznych nie
uzasadniajg uznania przedstawicieli poszczegolnych grup za przedstawicieli réinych
zawodow, bowiem zrdznicowanie statusu prawnego poszczegdlnych podmiotéw musi
pozostawac w odpowiedniej relacji do réznic w ich sytuacji — w przeciwnym razie bytoby
ono sprzeczne z art. 2 w zw. z art. 32 Konstytucji RP, tj. watpliwe w Swietle zasady
sprawiedliwosci spotecznej w zwigzku z zasadg réwnosci i réwnego traktowania;

- przyjecie, ze psychoterapeuci réznych podejsé psychoterapeutycznych
sg przedstawicielami jednego zawodu nie wyklucza mozliwoséci uwzglednienia réznic
miedzy nimi — w zakresie adekwatnym do znaczenia tych réznic w obrebie tej grupy
zawodowej (np. przez stworzenie odpowiednich mechanizméw reprezentacji
poszczegolnych podejs¢ psychoterapeutycznych w organach ewentualnego samorzadu
zawodowego).

15 Jak wskazuje sie w literaturze, ,normatywne kryterium wyodrebnienia powyiszej grupy (pracownikéw
samorzadowych) nie opiera sie na rodzaju wykonywanej pracy, lecz miejscu zatrudnienia (samorzadowe urzedy
oraz biura i jednostki organizacyjne tworzone przez samorzad). Wynikiem powyziszego zalozenia jest
uksztattowanie praw i obowigzkéw grupy zawodowej, ktdra jest bardzo zrdznicowana. Zakres podmiotowy
ustawy obejmuje zaréwno osoby, ktore w samorzadzie petnig funkcje zwigzane z prowadzeniem postepowan
administracyjnych i wydawaniem rozstrzygnie¢ indywidualnych w postaci decyzji administracyjnych, jak i osoby
z obstugi czy stanowisk pomocniczych” (M. Tomaszewska [w:] Ustawa o pracownikach samorzadowych.
Komentarz, red. K. W. Baran, Warszawa 2021, art. 4.).
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Warto ponadto zauwazy(, ze zawdd psychoterapeuty jest zawodem regulowanym prawnie
w czesci panistw Unii Europejskie;j.

5.1.3 Pojecie zawodu zaufania publicznego

Nie kazdy zawdd regulowany to zawdd zaufania publicznego. Zawéd zaufania publicznego - cho¢
pojecie to nie ma definicji ustawowej — musi posiadaé okreslone cechy. Pojecie ,,zawodu zaufania
publicznego” jest pojeciem konstytucyjnym, ktorym postuguje sie art. 17 ust. 1 Konstytucji RP,
okreslajacy zasady tworzenia samorzadéw zawodowych. W piSmiennictwie istote tego pojecia
ttumaczy sie m.in. poprzez podkreslenie szczegdlnej wagi czynnosci wykonywanych przez
przedstawicieli zawoddw zaufania publicznego oraz szczegélnej pozyciji, jakg prawo gwarantuje
ich odbiorcom (klientom).

Ponadto ,,zawdd zaufania publicznego”:

= polega na obstudze osobistych potrzeb ludzkich i wiaze sie z przyjmowaniem informacji
dotyczacych zycia osobistego — przy czym dostep do tych informaciji jest tylez nieunikniony,
co niezbedny, bowiem stanowi warunek prawidtowego i efektywnego wykonywania zawodu,

= jest zorganizowany w sposob uzasadniajgcy przekonanie spoteczne o wtasciwym dla interesow
jednostki wykorzystywaniu tych informacji przez $wiadczacych ustugi®® — musi by¢
wykonywany w taki sposéb, aby towarzyszyto mu realne ,,zaufanie publiczne”, tj. przekonanie
o zachowaniu przez wykonujgcego ten zawod dobrej woli, wiasciwych motywacji, nalezytej
starannosci zawodowej oraz wiara w przestrzeganie wartosci istotnych dla profilu danego
zawodu?®®,

W literaturze eksponuje sie réwniez, ze dla specyfiki wykonywania zawodu zaufania publicznego

kluczowym elementem jest obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej, ktory stanowic

powinien swego rodzaju gwarancje dopuszczenia przedstawiciela tego zawodu do prywatnej sfery

zycia odbiorcy takich $wiadczen?.

Wsréd podstawowych atrybutéw charakteryzujgcych zawody zaufania publicznego wymienia sie
m.in.:

= szczegdlne znaczenie Swiadczonych ustug, ktére taczone sg potrzebg ochrony débr takich jak
zycie, zdrowie, wolnos¢ oraz godnos¢;

= wezet zaufania taczacy ustugodawce z ustugobiorcy, ktdremu towarzyszy obowigzek
zachowania tajemnicy zawodowej;

= podporzadkowanie przedstawiciela zawodu skonkretyzowanym zasadom etyki oraz
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej;

= koniecznos¢ legitymowania sie wysokimi kwalifikacjami merytorycznymi oraz etycznymi, jak
réwniez obowigzek ich statego doskonalenia?.

19 por. A. Powatowski (red.), Aksjologia publicznego prawa gospodarczego, Warszawa 2022

20 por, wyroki TK z dnia 2.7.2007 r. (K 41/05); z dnia 7.5.2002 r. (SK 20/00); z dnia 18.2.2004 r. (P 21/02); z dnia
7.3.2012 r. (K 3/10); z dnia 12.2.2013 r. (K 6/12).

2L Por. P. Sarnecki, [w:] L. Garlicki, M. Zubik (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. I,
Warszawa 2016,

22 C. Banasinski, [w:] H. Gronkiewicz-Waltz, M. Wierzbowski (red.), Prawo gospodarcze. Zagadnienia
administracyjnoprawne, Warszawa 2015
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Niezaleznie od powyzszego mozna tez wskazad, ze zgodnie z art. 4 ustawy o zawodzie psychologa
i samorzadzie zawodowym psychologdéw, swiadczenie ,psychoterapii” wchodzi w sktad ustug
psychologicznych $wiadczonych przez psychologa jako przedstawiciela zawodu zaufania
publicznego.

5.2 Pojecie samorzadu zawodowego
5.2.1 Uwagi porzadkujace

Kazdy samorzad zawodowy zrzesza osoby wykonujgce zawéd zaufania publicznego. ,,.Samorzad

zawodowy” w rozumieniu art. 17 ust. 1 Konstytucji RP jest konstrukcjg zastrzezong wytacznie
dla zawoddw zaufania publicznego.

Ustawodawca moze, ale nie musi, utworzy¢ samorzad zawodowy. Dlatego nie kaidy zawoéd
zaufania publicznego ma swdj samorzad zawodowy (np. doradca inwestycyjny).

Istnieja inne_formy samorzadu zrzeszajgce osoby wykonujace okreslony zawod, ktdore nie

sg samorzadem zawodowym w rozumieniu art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, ale "innym rodzajem

samorzgdu”, o ktérym mowa w art. 17 ust. 2 Konstytucji RP. Samorzady te mogg zrzeszac

przedstawicieli zawoddéw innych niz zawody zaufania publicznego. Gtowna réznica pomiedzy

samorzagdem zawodowym (art. 17 ust. 1 Konstytucji RP) a innym rodzajem samorzadu
zrzeszajgcego osoby wykonujace okreslony zawadd (art. 17 ust. 2 Konstytucji) polega na tym, ze tym
drugim formom samorzgdu ustawodawca nie moze przyzna¢ kompetencji, ktore stanowityby

ograniczenie wolnosci wykonywania zawodu, w tym dostepu do zawodu.

W szczegdlnosci za niedopuszczalne w swietle art. 17 ust. 2 Konstytucji uznaje sie:

= warunkowanie przez ustawodawce prawnej dopuszczalnosci wykonywania danego zawodu

od pozytywnej decyzji organu samorzadu,

= upowaznienie przez ustawodawce samorzgdu do ustanawiania regut lub zasad okreslajacych
sposoéb wykonywania czynnosci zawodowych sktadajgcych sie na dany zawdd,

= upowaznienie przez ustawodawce samorzadu do orzekania sankcji w postaci wykluczenia
danej osoby z okreslonego zawodu.

Ustawa, ktéra przyznawataby takie kompetencje innemu rodzajowi samorzadu zrzeszajgcemu
osoby wykonujgce okreslony zawdd (tj. niebedacemu samorzadem zawodowym), byfaby
sprzeczna z art. 17 ust. 2 Konstytucji RP.

Dlatego tez — ze wzgledu na zaktadany przez SNP PTP zakres kompetencji ewentualnego
samorzadu zrzeszajacego psychoterapeutdw - ponizsza analiza dotyczy tylko koncepcji
samorzadu zawodowego psychoterapeutow, nie za$ jakiegokolwiek samorzadu zrzeszajgcego

osoby wykonujgce zawod psychoterapeuty. Aby zas moéwié o samorzadzie zawodowym, musimy
miec¢ do czynienia z zawodem zaufania publicznego.

W zwigzku z tym argumentacja dotyczgca mozliwosci stworzenia jednego samorzgdu
dla psychoterapeutdw reprezentujgcych rdéine grupy podejs¢, mozliwosci powierzenia
wykonywania niektérych zadan zzakresu szkolenia zawodowego podmiotom zewnetrznym
w stosunku do samorzadu oraz koniecznosci (lub jej braku) udziatu przedstawiciela wtasciwego
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zasad przygotowania zawodowego prowadzgcego do nabycia prawa do wykonywania

zawodu psychoterapeuty

Za dopuszczalnoscia wskazanego rozwigzania mogg przemawiac:

argumenty systemowe, w tym fakt wystepowania w polskim ustawodawstwie samorzadow
zawodowych zrzeszajgcych osoby wykonujagce zawody o zrdznicowanych $ciezkach
przygotowania zawodowego, np. samorzgd zawodowy pielegniarek i potoznych,

a maiori ad minus — skoro w polskim systemie prawa dopuszczalne jest utworzenie samorzadu
zawodowego zrzeszajgcego przedstawicieli réznych zawodéw (np. pielegniarki i potozne;
lekarzy i lekarzy dentystow), to tym bardziej za dopuszczalne nalezy uznaé¢ utworzenie
samorzadu  zawodowego  zrzeszajacego  przedstawicieli tego samego zawodu
(psychoterapeuty) reprezentujacych rézne sciezki przygotowania zawodowego (wynikajace ze
stosowanej grupy podejsc),

a contrario — rOinice zachodzgce pomiedzy grupami podejs¢ psychoterapeutycznych nie
uzasadniajg utworzenia odrebnych samorzadéw zawodowych dla poszczegdlnych podejsé
psychoterapeutycznych , bowiem zréinicowanie statusu prawnego poszczegdélnych
podmiotow musi pozostawac w odpowiedniej relacji do réznic w ich sytuacji — w przeciwnym
razie bytoby ono sprzeczne z art. 2 w zw. z art. 32 Konstytucji RP, tj. watpliwe w Swietle zasady
sprawiedliwosci spotecznej w zwigzku z zasadg réwnosci i rownego traktowania;

o analogicznie utworzenie samorzadu zawodowego tylko dla jednej (kilku) grupy
podej$é¢ nalezatoby uzna¢ za watpliwe z punktu widzenia konstytucyjnej zasady
rownosci i rownego traktowania (art. 32), bo prowadzitoby do nieuzasadnionego
zréznicowania statusu prawnego podmiotdw wykazujgcych wspdlng ceche

relewantna;

o zarazem zrzeszenie przedstawicieli réznych podejsé psychoterapeutycznych w ramach
jednego samorzadu zawodowego nie wyklucza takiego uksztattowania regut jego
funkcjonowania, ktére w sposéb proporcjonalny i adekwatny odzwierciedlg réznice
pomiedzy grupami podej$¢ (poza sciezkg przygotowania zawodowego, ktora
warunkuje uzyskanie dostepu do zawodu, np. na poziomie struktury organizacyjnej
lub zasad reprezentacji);

ze wzgledu na spotfeczne znaczenie psychoterapii, w tym jej funkcji i celdéw oraz nature
czynnosci zawodowych wykonywanych przez psychoterapeutow, konieczne i uzasadnione jest
stworzenie ustawowych gwarancji wykonywania zawodu psychoterapeuty w sposéb
budzacy zaufanie publiczne, w tym zapewniajacych ochrone (tajemnice) informacji w toku
jego wykonywania — a poniewaz ocena prawidtowosci wykonywania tego zawodu, zwtaszcza
w sensie deontologicznym, jest praktycznie niemozliwa z zewnatrz®®, na straizy tych
gwarancji powinien sta¢ samorzad zawodowy, sprawujacy — zgodnie z art. 17 ust. 1

30 M. Kulesza, Pozycja ustrojowa i funkcje samorzadéw zawodéw zaufania publicznego. Wyzwanie dla
ustawodawcy. Rzeczpospolita 1996 (09.02.1996).
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Konstytucji RP — piecze nad nalezytym wykonywaniem zawodu psychoterapeuty z punktu
widzenia interesu publicznego;

= fakt, ze zawdd psychoterapeuty posiada swojq tradycje i identyfikacje, a w czesci panistw Unii
Europejskiej jest tez regulowany ustawowo. W tym zakresie samorzad zawodowy moégtby
m.in. petni¢ funkcje weryfikacyjne i gwarancyjne w zakresie nalezytego wykonywania zawodu
psychoterapeuty przez osoby bedgce obywatelami innych panstw cztonkowskich UE, ktore
w swoim kraju posiadajg status prawny psychoterapeuty i chcg wykonywaé ten zawodd
w Polsce.

Jesli wiec przyjaé, ze stosowanie réznych podejsé przy zachowaniu wspdlnych podstawowych regut
postepowania dalej moze miescié¢ sie w ramach koncepcji jednego zawodu — zawodu zaufania
publicznego — w swietle powyzszych argumentow mozna konsekwentnie uznaé, ze przedstawiciele
réznych podejsc, identyfikujacy sie jako jedna grupa zawodowa, moga tworzy¢ jeden samorzad
zawodowy.

5.3 Standard regulacji zasad nabywania prawa wykonywania zawodu i funkcjonowania
samorzadu zawodowego

5.3.1 Standard regulacji nabywania prawa wykonywania zawodu

Pod katem wymogdw regulacyjnych dla procesu nabywania uprawnien zawodowych kluczowe
sg orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, w ktdrych — na kanwie spraw dotyczacych zawodow
prawniczych — Trybunat potwierdzit, ze wybdér modelu naboru do zawoddéw nalezy
do ustawodawcy dziatajagcego na gruncie obowigzujacych unormowan konstytucyjnych.
Konstytucja nie przesadza jednoznacznie trybu ksztalcenia teoretycznego oraz przygotowania
praktycznego do wykonywania reglamentowanych zawoddéw. W szczegdlnosci art. 17 ust. 1
Konstytucji RP nie daje podstaw do wyprowadzania jakichkolwiek szczegdtowych zasad
dotyczacych wymaganego przygotowania do wykonywania zawodu, ktére wigzatyby ustawodawce
w rozwazanym zakresie. Nalezy wiec przyja¢, ze prawodawca konstytucyjny nie okreslit
standarddéw przygotowania zawodowego do poszczegdlnych zawoddw zaufania publicznego
i Swiadomie pozostawit unormowanie tej kwestii ustawodawcy zwyktemu.

Zarazem ustawodawca mozie powierzy¢ samorzagdowi zawodowemu wiadcze uprawnienia
do reglamentowania dostepu do zawodu i uprawnienia do reglamentowania jego wykonywania.
Realizacja tych funkcji przez samorzad zawodowy musi sie jednak odbywac¢ w granicach
wyznaczonych przez art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, czyli w granicach interesu publicznego i dla jego
ochrony.

Zasadniczg funkcjg samorzadu zawodowego jest bowiem ,sfera interesu publicznego widzianego
przez pryzmat poziomu etyki zawodowej, a zatem ustalanie i egzekwowanie kryteridéw
deontologicznych, reprezentowanie korporacji wobec wtadz panstwowych, a takze nadawanie
prawa do wykonywania zawodu (co wtadze korporacyjne wykonujg pod nadzorem wiadz

pafstwowych)”3,

31 M. Kulesza, op. cit.
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5.3.2 Przyktady regulacji zawodowych

Analizujgc rézne regulacje ustawowe dotyczace nabywania uprawnien zawodowych wskazaé
mozna szereg przyktadow, w ktorych dostep do danego zawodu moze zosta¢ uzyskany na dwa
lub wiecej réznych sposobdéw. Przyktadowe z nich omawiamy pokrotce ponizej.

5.3.3 Radcowie prawni i adwokaci

Zgodnie z art. 23 ustawy o radcach prawnych, prawo wykonywania zawodu radcy prawnego
powstaje z chwilg dokonania wpisu na liste radcow prawnych i ztozenia slubowania. Jak wskazuje
zas art. 24 tej ustawy, na liste radcow prawnych moze byé wpisany ten, kto m.in. ukoniczyt wyzsze
studia prawnicze w Rzeczypospolitej Polskiej i uzyskat tytut magistra lub zagraniczne studia
prawnicze uznane w Rzeczypospolitej Polskiej oraz odbyt w Rzeczypospolitej Polskiej aplikacje
radcowskg i ztozyt egzamin radcowski.

Co jednak wazne, zgodnie z art. 25 ustawy o radcach prawnych, wymogu odbycia aplikacji
radcowskiej i ztozenia egzaminu radcowskiego nie stosuje sie wzgledem szeregu podmiotow,
m.in. profesoréw i doktoréw habilitowanych nauk prawnych, oséb, ktére przez okres co najmniej
3 lat zajmowaly stanowisko Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, jej
wiceprezesa lub radcy albo wykonywaty zawdd komornika czy tez oséb, ktére zajmowaty
stanowisko sedziego, prokuratora lub wykonywaty zawdd adwokata albo notariusza. Analogiczne
rozwigzanie przewiduje wzgledem adwokatow art. 65 i 66 ustawy o adwokaturze.

Regulacje dotyczace zawodu radcy prawnego i adwokata uwzgledniajg wiec mozliwos¢ uzyskania
tych samych uprawnien zawodowych przy zupetnie odmiennej $cieice przygotowania
zawodowego.

5.3.3.1 Geodeci

Zgodnie z art. 42 Prawa geodezyjnego i kartograficznego, do wykonywania samodzielnych funkcji
w dziedzinie geodezji i kartografii jest niezbedne posiadanie uprawnieni zawodowych. Uprawnienia
te przyznaje sie w okreslonych w art. 43 przywotanej ustawy zakresach, m.in. geodezyjne pomiary
podstawowe czy geodezyjna obstuga inwestycji. Kolejne przepisy Prawa geodezyjnego
i kartograficznego okreslaja wymogi wymagane dla uzyskania uprawnien zawodowych
do wykonywania zawodu w okreslonych zakresach. Wymogi te przewidujg dla uzyskania tego
samego uprawnienia:

e mozliwos$¢ posiadania réznego wyksztatcenia i okresu praktyki zawodowej (art. 44 ust. 1 pkt 4 oraz
art. 44a ust. 1 pkt 3), np. rok praktyki zawodowej w przypadku ukonczenia studiéw wyzszych
drugiego stopnia lub jednolitych studiéw magisterskich, 2 lata praktyki zawodowej w przypadku
ukonczenia studidow wyzszych pierwszego stopnia albo 6 lat praktyki zawodowej w przypadku
posiadania sredniego lub sredniego branzowego wyksztatcenia geodezyjnego;

e mozliwosé spetnienia czesci wymogéw przez uzyskanie tytutu naukowego profesora albo | lub Il
stopnia specjalizacji zawodowej, ktére nadawane sg w trybie odrebnych przepisow (art. 44 ust. 3
i art. 44a ust. 3);

e co wiecej, Gtédwny Geodeta Kraju moze w uzasadnionych przypadkach, na wniosek osoby
ubiegajgcej sie o uzyskanie uprawnien zawodowych, uznaé posiadanie innego pokrewnego
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wyksztatcenia i dtugoletniej geodezyjnej lub kartograficznej praktyki zawodowej za spetnienie
wymagan kwalifikacyjnych (art. 44a ust. 4 i art. 44a ust. 4).

Regulacje dotyczgce zawodu geodety uwzgledniajg wiec nie tylko odmienne wymogi zwigzane
z nabywaniem tych samych kategorii uprawnien zawodowych, ale takie wewnetrzne
zréznicowanie tego zawodu.

5.3.3.2 Diagnosci laboratoryjni

Podobne zréznicowanie wystepuje takze w przypadku niektdrych zawoddéw medycznych. Zgodnie
z art. 11 ustawy o medycynie laboratoryjnej, diagnostg laboratoryjnym jest osoba, ktéra m.in.:

e rozpoczeta po roku akademickim 2018/2019 studia przygotowujgce do wykonywania zawodu
diagnosty laboratoryjnego, prowadzone zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 68
ust. 3 pkt 1 Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce, i uzyskata tytut zawodowy magistra lub

e ukonczyta w Rzeczypospolitej Polskiej jednolite studia magisterskie na kierunku analityka
medyczna lub medycyna laboratoryjna i uzyskata tytut zawodowy magistra, lub

e dodnia 31 grudnia 2028 r. ukonczyta jednolite studia magisterskie lub studia pierwszego i drugiego
stopnia na kierunku biologia, biotechnologia, chemia, farmacja lub weterynaria i uzyskata tytut
zawodowy magistra lub réwnorzedny oraz ukonczyta ksztatcenie podyplomowe w zakresie
analityki medycznej w uczelni, ktéra prowadzi studia na kierunku analityka medyczna,
potwierdzone egzaminem, lub

e dodnia 31 grudnia 2028 r. ukonczyta jednolite studia magisterskie lub studia pierwszego i drugiego
stopnia na kierunku biologia, biotechnologia, chemia, farmacja lub weterynaria i uzyskata tytut
zawodowy magistra lub rownorzedny i rozpoczeta szkolenie specjalizacyjne w dziedzinie analityki
klinicznej, diagnostyki laboratoryjnej, mikrobiologii lub toksykologii.

Regulacje dotyczace zawodu diagnosty laboratoryjnego uwzgledniajg wiec mozliwos¢ uzyskania
wyksztatcenia na rézinych kierunkach studidow umoiliwiajacych zdobycie wiedzy potrzebnej
w pracy diagnosty laboratoryjnego.

5.3.3.3 InZynierowie budownictwa

Jako ostatni przyktad warto przywotaé zawdd inzyniera budownictwa. Przedstawicieli tego
zawodu, ktdrzy posiadajg uprawnienia budowlane w specjalnosciach, o ktérych mowa w art. 14
ust. 1 pkt 2-4 Prawa budowlanego, zrzesza jedna izba inzynieréw budownictwa. Tym samym izba
zrzesza osoby, ktére uzyskaty uprawnienia w roznych specjalnosciach: konstrukcyjno-budowlane;j,
inzynieryjnej oraz instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen. Uzyskanie uprawnien
budowlanych w poszczegdlnym specjalno$ciach wymaga zas spetnienia odmiennych wymogow,
np.:

e do kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen: ukonczenia studidw drugiego
lub pierwszego stopnia na kierunku odpowiednim dla danej specjalnosci oraz odbycia
odpowiednio péttorarocznej lub trzyletniej praktyki na budowie;
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5.3.6.1 Model odrebnych zawodow

W modelu tym kazde z podejs¢ psychoterapeutycznych miataby swoje wtasne, odmienne wymogi
zwigzane z nabywaniem prawa wykonywania zawodu psychoterapeuty tylko w okreslonej grupie
podejs¢. Bytyby to wiec osobne, cho¢ pokrewne zawody, z wilasnym tytutem zawodowym,
podobnie jak w przypadku zawodu lekarza i lekarza dentysty.

Przedstawiciele poszczegdlnych podejs¢ psychoterapeutycznych mogliby tworzy¢ jeden samorzad
zawodowy (podobnie jak w przypadku samorzadu zawodowego lekarzy i lekarzy dentystow) albo
kazda z podejs¢ psychoterapeutycznych tworzytaby wtasng izbe w ramach odrebnego samorzadu
zawodowego (podobnie jak w ustawie o samorzgdach zawodowych architektéw oraz inzynieréw
budownictwa).

5.3.6.2 Model specjalizacyjny

W modelu tym kazdy psychoterapeuta zdobywatby prawo wykonywania zawodu psychoterapeuty
po spetnieniu takich samych podstawowych wymogow. Dalsze przygotowanie zawodowe
uwzgledniajgce uwarunkowania konkretnych podejs¢ psychoterapeutycznych stanowitoby rodzaj
specjalizacji. Analogiczne rozwigzania obowigzuje m.in. w przypadku zawodu lekarza, ktéry
dopiero po uzyskaniu uprawnien zawodowych moze przystgpi¢ do specjalizacji np. kardiologicznej
czy geriatrycznej.

W takim modelu przedstawiciele poszczegdlnych podejs¢ psychoterapeutycznych — wykonujacy
jeden zawod psychoterapeuty - tworzy¢ beda jeden samorzad zawodowy (podobnie jak
w przypadku samorzagdu zawodowego lekarzy i lekarzy dentystow — z uwzglednieniem
poszczegblnych specjalizacji np. lekarzy kardiologéw i onkologdéw zrzeszonych w samorzadzie
lekarskim). Nie wyklucza to mozliwosci uregulowania zasad dziatania samorzadu z uwzglednieniem
specjalizacji np. podczas wybordéw czy sktadow organdw samorzadu.

5.3.6.3 Model odrebnych podejs¢ psychoterapeutycznych

W modelu tym kazda z podejs¢ psychoterapeutycznych miataby swoje wlasne, odmienne wymogi
zwigzane z nabywaniem prawa wykonywania tego samego zawodu psychoterapeuty. Tym samym
wymogi zwigzane z procesem ksztatcenia przedstawicieli kazdej z podejsé psychoterapeutycznych
mogtyby wyglada¢ odmiennie — cho¢ przy zachowaniu czesci wspolnej, ale prowadzi¢ do uzyskania
jednego prawa wykonywania zawodu i postugiwania sie tym samym tytutem zawodowym.

W takim modelu przedstawiciele poszczegdlnych podejs¢ psychoterapeutycznych — wykonujacy
jeden zawdd psychoterapeuty — tworzy¢ bedy jeden samorzgd zawodowy (podobnie jak
w przypadku samorzadu zawodowego lekarzy i lekarzy dentystéw, czy tez przy uwzglednieniu
poszczegdlnych specjalizacji np. lekarzy kardiologéw i onkologow zrzeszonych w samorzadzie
lekarskim). Nie wyklucza to mozliwosci uregulowania zasad dziatania samorzadu z uwzglednieniem
przedstawicieli poszczegdlnych podejsé psychoterapeutycznych np. podczas wybordw czy sktadéw
organdw samorzadu.

5.3.6.4 Model odrebnych podejs¢ psychoterapeutycznych z czescig wspolng

W modelu tym kazdy przyszty psychoterapeuta musiatby spetni¢ wymogi ,wspdlne” dla wszystkich
psychoterapeutéw oraz wymogi ,szczegdlne” charakterystyczne dla wybranej grupy podejsé.
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Model ten przypomina model specjalizacyjny, z tg zasadnicza réinica, ze cze$¢ ,wspdlna”
i ,szczegdlna” realizowane sg réwnoczesnie. Do uzyskania jednego prawa wykonywania zawodu
i postugiwania sie tym samym tytutem zawodowym wymagane bytoby taczne ukonczenie obu
czesci.

W takim modelu przedstawiciele poszczegdlnych podejs¢ psychoterapeutycznych — wykonujacy
jeden zawodd psychoterapeuty - tworzy¢ bedg jeden samorzad zawodowy (podobnie jak
w przypadku samorzgdu zawodowego lekarzy i lekarzy dentystow). Nie wyklucza to mozliwosci
uregulowania zasad dziatania samorzadu z uwzglednieniem przedstawicieli poszczegdélnych
podejs¢ psychoterapeutycznych np. podczas wyboréow czy sktadow organdw samorzadu.

6. ANALIZA PRAWNA — DELEGACJA SZKOLENIA | EGZAMINOW ZAWODOWYCH
6.1 Standard regulacji zasad szkolenia zawodowego i egzaminéw zawodowych

Zasady szkolenia zawodowego i egzaminowania s zroznicowane, w zaleznosci od sposobu
uksztattowania danego zawodu. W pierwszej kolejnosci nalezy wyrdzni¢ model aplikacyjny,
odznaczajacy sie cecha podporzadkowania sciezki ksztatcenia zawodowego wobec programu
ustalanego — co do zasady — przez samorzgdy zawodowe. Okres aplikacji trwa zazwyczaj kilka lat,
a jego zwienczeniem jest egzamin zawodowy. Materialy wymagane do przyswojenia przez
kandydata oraz zasady obowigzkowego stazu sg okreslane przez organy samorzgdu zawodowego
lub instytucje publiczne. Tego rodzaju model funkcjonuje m.in. w zawodach adwokata, radcy
prawnego czy biegtego rewidenta. Istniejg zawody, ktore nie precyzujg bezposrednio samej sciezki
ksztatcenia, jednak wymagajg wyiszego wyksztatcenia w odpowiednim kierunku oraz zdania
egzaminow zawodowych. W niektérych przypadkach — np. zawodu doradcy podatkowego, licencji
detektywa — egzaminy s3 przeprowadzane przez organy wiadzy publicznej, w innych —
np. w przypadku uprawnien budowlanych — przez samorzady zawodowe.

Na potrzeby niniejszego memorandum kluczowa jest odpowiedZz na pytanie, czy w procesie
ksztatcenia oraz przeprowadzania egzamindw mogg zosta¢ wigczone podmioty trzecie, ktére nie
znajdujg sie w strukturze samorzadu zawodowego, i — jesli tak — jakie to moga by¢ podmioty oraz
jakie warunki powinny zosta¢ przy tym spetnione.

6.2 Mozliwosé delegowania szkolenia zawodowego i egzaminowania na podmioty trzecie

Zgodnie z art. 17 ust. 1 Konstytucji RP samorzady zawodowe, reprezentujgce osoby wykonujgce
zawody zaufania publicznego, sprawuja piecze nad nalezytym wykonywaniem tych zawodéw
w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony. Ustawa zasadnicza nie konkretyzuje przy tym
w zaden sposob, jak w wymiarze organizacyjnym ma wygladad ,,sprawowanie pieczy”.

Pojecie ,pieczy” powinno by¢ rozumiane szeroko. Piecze nalezy odnosi¢ nie tylko do zadan
nazwanych w ustawach wprost sprawowaniem pieczy czy nadzoru, ale takze m.in. do wtadczego
decydowania (lub wspétdecydowania) o dopuszczeniu do zawodu, do ustalania zasad etyki
i deontologii zawodowej oraz sprawowania orzecznictwa dyscyplinarnego*.

34 M. Karcz-Kaczmarek, Maciejewski, Samorzady zawodowe i zakres ich samodzielnoéci w $wietle doktryny oraz
orzecznictwa, Studia Prawno-ekonomiczne, t. XCV, 2015, s. 64.
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= egzamin powinien by¢ przeprowadzany przez podmiot inny niz podmiot ksztatcacy
(odpowiedzialny za szkolenie), w sktad osobowy ktorego nie wchodzg osoby tworzgce podmiot
ksztatcacy;

= warunki i tryb powierzania podmiotom trzecim zadan z zakresu szkolenia i egzaminowania
powinny by¢ transparentne i niedyskryminacyjne;

= sposob wykonywania powierzonych podmiotom trzecim zadan powinien podlegac
odpowiedniej kontroli ze strony samorzadu (ktéra moze by¢ realizowana np. przez
odpowiednio skonstruowang sprawozdawczos¢ albo uprawnienia nadzorcze organdéw
samorzgdu wobec tych podmiotow trzecich);

= mechanika delegowania zadan w ww. zakresie nie moze dopuszczaé do sytuacji, gdy dochodzi
do faktycznego ograniczenia dostepu do zawodu przez czynniki pozostajace w gestii
podmiotow zewnetrznych, np. w wyniku ograniczen w dostepnosci nalezgcych do nich
zasobow albo podyktowanych przez nie kosztow szkolenia/egzaminowania;

= 7z punktu widzenia uczestnikédw proces szkolenia i egzaminowania powinien bycC objety
odpowiednimi gwarancjami proceduralnymi, w tym stosowng $ciezkq odwotawczy,
a potencjalnie tez kontrolg sagdowa.

6.3 Przyktady regulacji zwigzanych z ksztatceniem i egzaminowaniem

W prawie krajowym obecnie istniejg juz uregulowania, ktore przewidujg delegowanie prowadzenia
ksztatcenia i egzaminowania na instytucje inne niz samorzady zawodowe. Ponizej prezentujemy
przykfady.

6.3.1 Przewodnicy gorscy

Zgodnie z art. 24 ustawy o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotéw wycieczek i przewodnikow
turystycznych, wykonywanie dziafalnosci w zakresie szkolenia dla kandydatéw na przewodnikow
gorskich wymaga uzyskania wpisu do rejestru organizatorow szkolen dla kandydatéw
na przewodnikow gérskich prowadzonego przez marszatka wojewaddztwa. Organizator szkolenia
jest zobowigzany m.in. realizowa¢ program szkolenia dla kandydatéw na przewodnikéw gorskich,
ktdry okreslony zostat w przepisach wykonawczych do przywotanej ustawy. Marszatek
wojewddztwa jest upowazniony do kontroli organizatorow szkolen dla kandydatow
na przewodnikéw gorskich.

Zgodnie z art. 25 ustawy o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotéw wycieczek i przewodnikéw
turystycznych, egzamin na przewodnika goérskiego przeprowadza komisja egzaminacyjna
powotywana przez marszatka wojewoddztwa wtasciwego ze wzgledu na obszar gdrski. Do komisji
egzaminacyjnych powoluje sie przedstawicieli stowarzyszen zrzeszajacych przewodnikow
gorskich dla okreslonego obszaru gdrskiego oraz organizacji zrzeszajacych organizatorow
turystyki, a takze przedstawiciela wojewddzkiego konserwatora zabytkdw, jezeli na obszarze
gorskim objetym uprawnieniami, o ktére ubiega sie kandydat na przewodnika gérskiego, znajdujg
sie zabytki i muzea.

Kwestie organizacyjne zwigzane z przeprowadzeniem egzaminu reguluje rozporzadzenie Ministra
Sportu i Turystyki w sprawie nabywania uprawnied przewodnika goérskiego. Ustanawia
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ono m.in. kryteria dla cztonkéw komisji egzaminacyjnej — cztonkiem moze by¢ osoba posiadajaca
wyksztatcenie wyzisze w zakresie zwigzanym z problematyka egzaminu na przewodnika goérskiego
oraz posiadajgca odpowiednie uprawnienia przewodnika gdrskiego oraz wykazujgca sie
piecioletnig czynng dziatalnoscig jako przewodnik goérski na odpowiednim obszarze uprawnien
(811 ust. 3). Wskazuje tez, ze w pracach komisji egzaminacyjnej uczestniczy sekretarz tej komisji,
ktory jest pracownikiem urzedu marszalkowskiego, odpowiedzialny za sporzadzenie
dokumentacji z przebiegu egzaminu. Sekretarz komisji nie jest jednak cztonkiem tej komisji.

W tym modelu:
szkolenie prowadzone jest przez dowolne podmioty spetniajgce ustawowe kryteria;

za egzamin odpowiada przedstawiciel wtadzy publicznej, ale organizacyjnie komisja egzaminacyjna
sktada sie z kompetentnych cztonkdw organizacji pozarzgdowych;

swoistg forma kontroli jest udziat w roli sekretarza komisji egzaminacyjne pracownika urzedu.

6.3.2 Biegli rewidenci

Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach, firmach
audytorskich oraz nadzorze publicznym, jednym z warunkdw uzyskania tytutu biegtego rewidenta
jest m.in. odbycie rocznej praktyki w zakresie rachunkowosci w panistwie Unii Europejskiej oraz
co najmniej 2-letniej aplikacji w firmie audytorskiej zarejestrowanej w panstwie Unii Europejskiej
pod kierunkiem biegtego rewidenta lub biegtego rewidenta zarejestrowanego w panstwie Unii
Europejskiej albo 3-letniej aplikacji w firmie audytorskiej zarejestrowanej w panistwie Unii
Europejskiej pod kierunkiem biegtego rewidenta lub biegtego rewidenta zarejestrowanego
w panstwie Unii Europejskiej®.

Zgodnie z art. 10 przywotanej ustawy, szkolenia w ramach obligatoryjnego doskonalenia
zawodowego moga przeprowadzac Polska Izba Biegtych Rewidentéw lub jednostka uprawniona.
Jednostka uprawniong jest jednostka wpisana do wykazu prowadzonego przez Krajowa Rade
Biegtych Rewidentéw, ktdry jest publikowany na stronie internetowej Polskiej Izby Biegtych
Rewidentow.

Do wykazu jednostek uprawnionych Krajowa Rada Biegtych Rewidentéw wpisuje jednostke, ktéra:

opracowata programowe i organizacyjno-techniczne zatozenia obligatoryjnego doskonalenia
zawodowego;

zapewnifa, iz obligatoryjne doskonalenie zawodowe przeprowadzane bedzie przez osoby
posiadajgce wiedze i doswiadczenie w tym zakresie;

zapewnita przygotowanie materiatdw merytorycznych na potrzeby przeprowadzania
obligatoryjnego doskonalenia zawodowego obejmujgce opracowania witasne lub dostepne
publikacje;

36 Lub alternatywnie posiada co najmniej 15-letnhie do$wiadczenie zawodowe w zakresie rachunkowosci, prawa,
finanséw i rewizji finansowej, podczas ktérego nabyta umiejetnosci wymagane od bieglych rewidentéw.
Dodatkowo potwierdza to zatem, ze te same uprawnienia zawodowe mozna zdoby¢ na rézne sposoby.
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okreslita sposéb i forme przeprowadzania obligatoryjnego doskonalenia zawodowego. Krajowa
Rada Biegtych Rewidentdw moze przeprowadzac wizytacje w jednostkach uprawnionych.

Za przeprowadzenie egzamindw odpowiedzialna jest specjalna Komisja, ktdéra sktada sie
z 19 cztonkéw powotywanych i odwotywanych przez ministra wtasciwego do spraw finanséw
publicznych. W sktad Komisji wchodzi 10 przedstawicieli ministra wtasciwego do spraw finansow
publicznych, w tym 4 osoby niebedace pracownikami urzedu obstugujgcego ministra witasciwego
do spraw finanséw publicznych, wybrane sposrdéd przedstawicieli srodowisk akademickich,
7 przedstawicieli rekomendowanych przez Krajowg Rade Biegtych Rewidentow sposrod biegtych
rewidentdw wpisanych do rejestru oraz 2 przedstawicieli rekomendowanych przez Komisje
Nadzoru Finansowego.

W tym modelu:
szkolenie prowadzone jest przez samorzad lub dowolne podmioty spetniajgce ustawowe kryteria;
za egzamin odpowiada powotywana przez wtadze publiczng komisja;

w sktadzie komisji znajdujg sie przedstawiciele wtadzy publicznej.

6.3.3 Uprawnienia budowlane

Zgodnie z art. 12 Prawa budowlanego, warunkiem uzyskania uprawnien budowlanych jest zdanie
egzaminu ze znajomosci procesu budowlanego oraz umiejetnosci praktycznego zastosowania
wiedzy technicznej. Egzamin skfada sie przed komisja egzaminacyjng powotywang przez organ
samorzagdu zawodowego albo inny upowainiony organ. Prawo budowlane nie przewiduje
dodatkowych wymogdw co do sktadu komisji, w tym udziatu w jej sktadzie oséb spoza samorzadu.
W zaleznosci od posiadanego wyksztatcenia i zakresu odbytej praktyki zawodowej egzamin jest
przeprowadzany na uprawnienia budowlane do projektowania w danej specjalnosci, kierowania
robotami budowlanymi w danej specjalnosci lub projektowania i kierowania robotami
budowlanymi w danej specjalnosci.

W tym modelu:
za egzamin odpowiada komisja powotywana przez samorzad;

w sktadzie komisji znajdujg sie tylko przedstawiciele powotywani przez samorzad.

6.3.4 Egzaminy zawodow medycznych

Egzaminy dla czesci zawodow medycznych, w tym m.in. Lekarski Egzamin Kocowy, organizuje
i przeprowadza Centrum Egzamindéw Medycznych (CEM), ktdre jest panstwowg jednostka
budzetowg podlegty ministrowi wtasciwemu do spraw zdrowia. Cztonkéw Komisji Egzaminacyjnej
powotuje i odwotuje dyrektor CEM. Kandydatéw do Komisji Egzaminacyjnej zgtaszajg dyrektor
CEM, rektorzy uczelni prowadzacych ksztatcenie na kierunku lekarskim lub lekarsko-
dentystycznym, wojewodowie i okregowe rady lekarskie.

W tym modelu:

za egzamin odpowiada dedykowana jednostka podlegta wtadzy publicznej;
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w sktadzie komisji mogg znalez¢ sie przedstawiciele oséb wykonujgcych zawdéd medyczny jak
i przedstawiciele wtadzy publicznej.

6.3.5 Przykiad austriacki

W systemie prawa austriackiego, ustawa o psychoterapii dzieli ksztatcenie psychoterapeutéw
na czes¢ 0golng (psychoterapeutyczny kurs propedeutyczny — sktadajgcy sie z minimum 765 godzin
teorii i 550 godzin praktyki) i szczegdlng (psychoterapeutyczny kurs specjalistyczny — zaktadajgcy
minimum 300 godzin teorii i 1600 godzin czesci praktycznej)®’.

Szkolenia odbywajgq sie na kursach w instytucjach prywatnych lub publicznych, ktore
po konsultacji z Radg Doradczg ds. Psychoterapii zostaty uznane przez Kanclerza Federalnego
w porozumieniu z Federalnym Ministrem Nauki i Badan za instytucje szkolgce w zakresie
propedeutyki®®. Skftadajagc wniosek o uznanie, organizatorzy takich instytucji przedktadaja
szczegdtowy program szkolenia, a takze odpowiednie dokumenty dotyczace liczby, powotania
i kwalifikacji wymaganej kadry nauczycielskiej. Kanclerz Federalny, po zasiegnieciu opinii Rady
Doradczej ds. Psychoterapii, sporzadza liste wszystkich instytucji, w ktérych mozna odbyé staz*.

Instytucje sktadajg Kanclerzowi Federalnemu sprawozdania z dziatalnosci co rok. Uznanie danej
instytucji za mogacg prowadzi¢ szkolenie nastepuje, jezeli osiggniecie celéw ksztatcenia jest
zagwarantowane trescig i zakresem programu ksztatcenia oraz wiedzg i umiejetnosciami kadry
dydaktycznej.

6.3.6 Konkluzje

Zasady szkolenia zawodowego i egzaminowania s zrdoznicowane, w zaleznosci od sposobu
uksztattowania danego zawodu. Samorzady zawodowe sprawujg piecze nad m.in. procesem
nadawania uprawnien zawodowych, ale nie przesadza to o tym, jakie podmioty mogg by¢ w ten
proces zaangazowane. Potencjalnie wiec proces przygotowania zawodowego i egzaminowania
moze przebiegac z zaangazowaniem podmiotéw trzecich.

Obowigzujgce regulacje przewidujg powyzszg mozliwosé, uzalezniajac mozliwos¢ zaangazowania
zewnetrznych podmiotow od warunku spetniania przez nie ustawowych wymogow.

Z obowigzujacych regulacji nie wynika jeden okredlony model nadzoru panstwa nad pieczg
sprawowang przez samorzad. W szczegdlnosci nie sposob wywies¢ obowigzku udziatu
w egzaminie przedstawiciela wiadzy publicznej (choé¢ jest to spotykane rozwigzanie).
W orzecznictwie TK podkresla sie, ze nadzér panstwa nad dziatalnosciag samorzagdu zawodowego
powinien byé sprawowany tyko w niezbednym zakresie®®, a organ nadzorujacy nie moie
nadzorowanych podmiotéw i jednostek wyreczaé w ich dziatalnosci®'.

37 Gesamte Rechtsvorschrift fiir Psychotherapiegesetz, Fassung vom 01.09.2023; §3; §6.
38 Gesamte Rechtsvorschrift fiir Psychotherapiegesetz, Fassung vom 01.09.2023; §4.

39 Gesamte Rechtsvorschrift fir Psychotherapiegesetz, Fassung vom 01.09.2023; §5.

40 Wyrok TK z dnia 1.12.2009 r. (K 4/08).

4 Tamze. Zob. tez wyrok TK z dnia 7.3.2012 r. (K 3/10).
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6.3.7 Znaczenie dla dalszych prac nad projektem ustawy

Majac na uwadze przedstawiong analize, w ramach dalszych prac koncepcyjnych nad projektem
ustawy o zawodzie psychoterapeuty i samorzadzie zawodowym psychoterapeutdw mozliwe jest
przyjecie co najmniej kilku réznych podejs¢ do uregulowania zasad procesu przygotowania
zawodowego i egzaminowania przy uwzglednieniu obecnych uwarunkowan faktycznych tego
procesu. Podstawowe z nich prezentujemy ponizej.

6.3.8 Model samorzagdowy

W modelu tym na poziomie ustawowym (w tym w ramach przepiséw wykonawczych wydawanych
w formie rozporzadzenia) ustanowione zostang wymogi dla podmiotdw prowadzgcych
przygotowanie zawodowe oraz tryb przeprowadzenia egzaminéw zawodowych, w tym
w szczegdlnosci sposdb powotywania komisji egzaminacyjnych oraz wymogi wobec jej cztonkow.
Podstawowym zaftozeniem tego modelu jest uznanie uregulowania kluczowych elementow
procesu na poziomie obowigzujacych przepiséw prawa jako wystarczajacej kontroli pafistwa nad
zawodem zaufania publicznego.

Zadaniem samorzadu zawodowego bedzie:

e Prowadzenie procesu autoryzacji podmiotéw prowadzacych przygotowanie zawodowe oraz
prowadzenie listy takich podmiotéw;

e Organizacja i przeprowadzanie egzaminow zawodowych zgodnie z ustawowym standardem.
6.3.9 Model panstwowy

W odréznieniu od modelu samorzgdowego przyjmujemy zatozenie, ze samo uregulowanie
kluczowych elementéw procesu na poziomie obowigzujgcych przepisbw prawa nie jest
wystarczajgcg forma kontroli panstwa nad zawodem zaufania publicznego. Wobec tego panistwo
powinno bezposrednio uczestniczy¢ w procesie.

Zadaniem panistwa bedzie:

e Prowadzenie procesu autoryzacji podmiotdw prowadzacych przygotowanie zawodowe oraz
prowadzenie listy takich podmiotéow. Samorzad zawodowy moze petni¢ role pomocniczg
np. zgtasza¢ rekomendowane podmioty do wpisu na liste.

e Organizacjai przeprowadzanie egzamindw zawodowych zgodnie z ustawowym standardem. Organ
wiadzy publicznej mogtby wyznaczaé komisje egzaminacyjng sposrod kandydatéw zgtoszonych
przez samorzad lub autoryzowane podmiot szkolgce.

6.3.10 Model mieszany

W odréznieniu od modelu samorzagdowego przyjmujemy zatozenie, ze samo uregulowanie
kluczowych elementéw procesu na poziomie obowigzujgcych przepisow prawa nie jest
wystarczajgcg forma kontroli panstwa nad zawodem zaufania publicznego. Wobec tego paristwo
powinno bezposrednio uczestniczy¢ w procesie, ale poziom jego zaangazowania moze by¢
ograniczone wzgledem modelu paistwowego.

Zadaniem samorzadu zawodowego bedzie:






